Katowice Zr maja 2017 r.

PSla.431.1.3.2017

Pan

Waldemar Socha
Prezydent Miasta Zory
Al. Wojska Polskiego 25
44-240 Zory

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przekazuje Panu w zataczeniu wystapienie pokontrolne,
dotyczace kontroli przeprowadzonej w dniach od 22 do 28 lutego 2017 r. w Gminie Zory,
przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spoteczne] Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Katowicach, w zakresie oceny prawidtowosci realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na przyznawaniu i wyptacaniu $wiadczen

wychowawczych, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r,

Z up. WOJERODY SLASKIEGC
wiara
Otrzymuia: dtor _
1. Adresat, Whvdzistu Polityis Spolecznei

2. Aa




WOJEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

$LASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25

40- 032 Katowice

Katowice , L’ maja 2017 .

Nr kontroli PSla.431.1.3.2017



|. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Podstawa prawna
do przeprowadzenia kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej.

Zespot kontrolerow
i nr upowaznienia:

Termin kontroli:

Ocena prawidfowosci realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, polegajacego na przyznawaniu | wyptacaniu
$wiadczen wychowawczych przez gming Zory, w okresie od 1 kwietnia
20161, do 31 stycznia 2017 r. (dotyczy wnioskéw, w kidrych strona
wnioskowala o przyznanie $wiadczenia na pierwsze Iub pierwsze
i kolejne dziecko w rodzinie).
L3
1. art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 1., poz. 525
z pdzn. zm.),
2.art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),

3. art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1., poz. 195 z pozn. zm.).

Gmina Zory,
Urzad Miasta Zory, _
Al. Wojska Polskiego 25, 44-240 Zory

Waldemar Socha — Prezydent Miasta Zory

1. Ewa Pawlik-Chlebos - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach
— kierownik kontroli, upowaznienie nr PSIa.0030.9.2017,

2. Teresa Dietrich - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki
Spoteczne] Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach,
upowaznienie nr PS1a.0030.10.2017.

0d 22 do 28 lutego 2017 1.

Il Ocena ogéina do zakresu skontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogoina:
Komdrka wykonujaca zadania

z zakresu objetego kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Dziat Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne]
w Zorach

Powyzsza ocena ogolna wynika z ocen czastkowych obszarow
objetych kontrola, ktérych szczegdtowe uzasadnienie przedstawiono
ponizej.



Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci: 1. Waldemar Socha - Prezydent Miasta Zory,
2. Aleksandra Adamczyk - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Zorach do 16 grudnia 2016 1.,
3. Weronika Cebrzyna — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spofecznej w Zorach od 19 grudnia 2016 1. do nadal,
4. Agnieszka Krzak — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Miejskiego Osrodka Pomocy,Spotecznej w Zorach.

lll Oceny czastkowe skontrolowanej dziatalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen,
na ktérych zostaty oparte

A. Obszar kontroli: Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych.

Ocena czastkowa
do danego obszaru: Pozytywna

Komérka wykonujaca

zadania z obszaru

objetego kontrolg; Dziat Swiadczen Rodzinnych Migjskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zorach

Ustalenia stanowigce

podstawe do oceny: Kontrola miata na celu oceng prawidtowosci realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na przyznawaniu i wyptacaniu
$wiadczen wychowawczych przez gmine Zory, kidrych wykonanie zlecono
gminie na mocy ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1., poz. 195 z pozn. zm.).
Przedmiotowe zadanie w gminie Zory realizuie Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zorach, kidry utworzony zostat na mocy Uchwaty Nr XV/80/90
Miejskiej Rady Narodowej w Zorach z dnia 10 kwietnia 1930 .

[Akta kontroli str. 20]

Aktualnie obowiazujacy Statut Migjskiego Osrodka Pomocy Spoteczne
w Zorach zatwierdzony zostat Uchwata Nr 156/XV/07 Rady Miasta Zory z dnia
29 listopada 2007 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady
Miasta Zory: Nr 279/XXVI/12 z 25 pazdziernika 2012 r., Nr 410/XLA13
z 31 pazdziernika 2013 r., Nr 40/IV/15 z 29 stycznia 2015 r. i Nr 225/XVIII/16
z 28 kwietnia 2016 1.

[Akta kontroli str. 21 — 40]

Regulamin Organizacyjny Osrodka po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Prezydenta Miasta Zory Zarzadzeniem OR.0050-1013.2015 z dnia 4 sierpnia
2015 1. zostat zatwierdzony przez Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zorach Zarzadzeniem Nr 01541/22/2015 z 5 sierpnia 2015,
Przedmiotowy Regulamin zostat dwukrotnie zmieniony Zarzadzeniami
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Dyrektora MOPS Nr 1541/34/2016 z 14 pazdziemika 2016r. oraz
Nr MOPS/01541/1/2017 z 1 lutego 2017 r. po wczesnigjszym zaopiniowaniu
przez Prezydenta Miasta Zory projektow wprowadzanych aktéw.
Przedmiotowy Regulamin okresla organizacie i zasady funkcjonowania
jednostki, w szczegdlnosci strukture organizacyjng i zakresy dziatan.

[Akta kontroli str. 41 = 77]

Dyrektorem Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Zorach, do 16 grudnia
2016 1. byta Pani Aleksandra Adamczyk, powofana na ww. stanowisko przez
Prezydenta Miasta Zory pismem Or.1131/1/90 z 30 kwietnia 1990 r. Od 19
grudnia 2016 r. Dyrektorem O$rodkd’ jest Pani Weronika Cebrzyna (umowa
0 prace na czas nieokreslony OR-RKA.2123.10.2016.KK z 14 grudnia
2016 1.).

[Akta kontroli str. 78 — 81]

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zorach wyodrebniono Dziat
Swiadczen Rodzinnych, ktory zajmuje sie m.in. ustalaniem prawa
i wydawaniem decyzji administracyjnych w  sprawach swiadczen
wychowawczych, rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kierownikiem ww. Dziatu jest Pani Agnieszka Krzak.
Aktualnie prace merytoryczng Dziatlu wykonuje 21 pracownikdw, z czego
6 docelowo zajmuje sie Swiadczeniami wychowawczymi. W okresie od
kwietnia do wrzesnia 2016 r. swiadczeniami wychowawczymi zajmowalo sig
8 osdb, dodatkowo czesé ich pracy zostata rozdzielona na pracownikow:
zajmujacych sie docelowo Swiadczeniami rodzinnymi (tj. na 10 osdb) oraz
zajmujacych sie czescig finansowa Dziatu (2 osoby).
Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r, 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, Prezydent Miasta Zory 19 grudnia 2016 r. udzieli
upowaznienia m.in. do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie Swiadczen wychowawczych: Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spofecznej w Zorach Pani Weronice Cebrzynie
(upowaznienie OR.0052.226.2016), kierownikowi i zastepcy kierownika
Dziatu Swiadczen Rodzinnych (upowaznienia nr OR.0052.236.2016
i OR.0052.237.2016 z 19 grudnia 2016r, nr OR.0052.193.2016
i OR.0052.194.2016 z 3 listopada 2016r., nr OR.0052.120.2016
i OR.0052.118.2016 z 3 czerwca 2016r i OR.0052.63.2016 oraz
OR.0052.64.2016 z 1 kwietnia 2016 r.), oraz 2 pracownikom ww. Dziatu Panu
Przemystawowi Staniszowi (upowaznienie OR.0052.43.2017 z 13 lutego
2017 r. i OR.0052.67.2016 z 1 kwietnia 2016r,) i Pani Patrycji Cyrych
(upowaznienie OR.0052.68.2016 z 1 kwietnia 2016 r. — bez prawa wydawania
decyzji). Podobne upowaznienie do prowadzenia postepowan i wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych posiadata takze byta dyrektor
Osrodka — Pani Aleksandra Adamczyk (upowaznienie OR.00562.62.2016
z 1 kwietnia 2016 1.).

[Akta kontroli str. 82 - 101]

Wykaz aktéw prawnych stanowigcych o dziatalnosci kontrolowanej jednostki
oraz umocowan prawnych 0s6b kierujacych realizacja swiadczen



Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
cbszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci:

B. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolg:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

przedstawia dotaczona “do akt sprawy tabela (sporzadzona wg wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do programu kontroli).
[Akta kontroli str.102]

Akty prawne stanowigce o dziatalnosci kontrolowanej jednostki, tj. Statut
i Regulamin Organizacyjny Miejskiego O$rodka Pomocy Spofecznej
w Zorach, jak tez umocowanie prawne osob kierujacych realizacia $widdczen
wychowawczych i innych 0s6b upowaznionych do prowadzenia
przedmiotowych postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych sg prawidtowe, zgodne z wymogami i obowigzujacymi
przepisami prawa.

Nie dotyczy

Tryb i terminowos¢ zatatwiania wnioskow o $wiadczenia wychowawcze

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Dziat Swiadczen Rodzinnych Migjskiego Osrodka Pomocy Spofeczne]
w Zorach

Postepowania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczen wychowawczych
wszczynane byly na podstawie wnioskéw o ustalenie prawa do ww.
swiadczen. Whnioski sporzadzone byty zgodnie z wymogami ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 195 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o swiadczenia wychowawcze (Dz. U. z 2016 ., poz. 214),

Sposrod 2457 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
na pierwsze lub pierwsze i kolejne dziecko, kidre wplynety do Osrodka
w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r., zgodnie z informacjg
udzielona pismem z 14 lutego 2017 r. Ldz. DSR/01150/6/2017/AK Kierownika
Dziafu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zorach, dziatajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Zory, do koniroli
losowo wybrana 78 wnioskow. Sposrod wylosowanych wnioskow, jeden ujety
pod pozycja 12/274 zatacznikdw nr 2 i nr 3 (sporzadzonych wedtug wzoru
stanowiacego zataczniki do Programu kontroli) pomytkowo dotyczyt wniosku
0 ustalenie prawa do swiadczenie wychowawcze na drugie dziecko. Dlatego
przedmiotowy wniosek nie byt analizowany, a w zamian za niego
kontrolowano wniosek najblizszy z rejestru, a dotyczacy ustalenia prawa do



Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko (ujety w ww. zafacznikach
nr2inr 3 pod pozycja 12/281),

Postepowania prowadzone na podstawie 78 wylosowanych wnioskow,
dotyczacych ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego, zakonczone
zostaty wydaniem 74 decyzji administracyjnych, w tym 69 decyzji
przyznajgcych stronom $wiadczenia wychowawcze, 4 decyzji odmawiajacych
przyznania ww. Swiadczenia ze wzgledu na przekroczenie kryterium
dochodowego, okreslonego w art. 5 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz 1 decyzji umarzajacej postepowanie (na
wniosek strony).

W 2 przypadkach, wnioski stron o ustalenie prawa do swiadczenia
wychowawczego nie spefniaty obowiazujgcych wymogéw - byl
niekompletne, i wobec nieusuniecia brakdéw formalnych pomimo pisemnego
wezwania, przedmiotowe wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia. Ponadto
2 wnioski byty w trakcie rozpatrywania - 1 wniosek z 23 stycznia 2017 r. byt
w trakcie rozpatrywania przez Oérodek, a 1 z 30 czerwca 2016 r. (cztonek
rodziny pracuje poza granicami Polski) przekazany zostat 29 lipca 2016 r. do
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego celem
ustalenia, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Do dnia zakonczenia kontroli ROPS nie zajat
stanowiska w sprawie.

W jednym przypadku, po negatywnym rozpatrzeniu wniosku przez Prezydenta

Miasta Zory strona wniosta odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach, ktore zmienito decyzje organu pierwszej
instancji i przyznafo stronie swiadczenie.

Analiza terminowosci zatatwiania wnioskow wykazata, Ze sprawy zatatwiane
byty zgodnie z terminami okreslonymi w kodeksie postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 ., poz. 23 z p6zn. zm.), oraz ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci ustalenie i wyptata Swiadczenia
wychowawczego, w przypadku ztozenia wniosku w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (ij. od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r.)
nastepowata w terminie 3 miesiecy liczac od dnia zfozenia wniosku
Z prawidtowo wypemionymi dokumentami.

W 2 przypadkach, w ktdrych wnioski stron skierowane zostaty (zgodnie z art.
16 ww, ustawy) do Regionalnego Osrodka Polityki Spetecznej Wojewddztwa
Slaskiego celem ustalenia, czy w sprawie maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego, wydanie decyzji
przyznajace] Swiadczenie oraz wyptata Srodkow nastgpfa w terminie
pozniejszym niz okreslony w ustawie jw., niemniej jednak natychmiast po
otrzymaniu informacji z ROPS, ze nie zachodzi koordynacja zabezpieczenia
spotecznego, np. wniosek DSR/540/4383/2016/DS zlozony zostat w Osrodku
1lipca 2016 r., 15 lipca przestany zostat do ROPS, 1 grudnia ROPS przekazat
stanowisko, ze w sprawie nie zachodzi koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego, 9 grudnia 2016 r. Osrodek wydat decyzje
przyznajacq swiadczenia, a 22 grudnia 2016 r. nastapita wyptata Swiadczen.



W przypadku ziozenia nieprawidiowo wypemionego wniosku lub ziozenia
wniosku bez wymaganych dokumentow, zgodnie z art. 19 ust. 11 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, strona byta wzywana do
poprawienia lub uzupetnienia wniosku pod rygorem pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia. Jezeli zgodnie z ww. wezwaniem strona nie usuneta brakdw
Osrodek pisemnie informowat o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.
Ponadto przed wydaniem decyzji administracyjnej, organ kazdorazowo
w formie pisemne] informowat wnioskodawce o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowoddw i materiatow, zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu
postepowania administracyjnego.

Wydawane przez Osrodek decyzje administracyjne, zawiadomienia i pisma,
najczesciej byty doreczane stronom przez gorcéw zatrudnionych w Migjskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Zorach lub przez Poczte Polska (za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru). Ponadto strony mogly osobiscie odebraé ww.
dokumenty w Dziale Swiadczen Rodzinnych Osrodka.

Wysokos¢ naleznych swiadczen wychowawczych obliczano w  oparciu
0 zapisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (w tym art. 5 ww. ustawy).

Sposréd 78 kontrolowanych wnioskow, na podstawie ktorych wydano 74
decyzje, 3 decyzje o numerach (DSR/540/1942/2016/1K z 22 czerwca 2016 1.,
DSR/540/4225/2016/AD z 4 sierpnia 2016 r.i DSR/540/17/2016/PC z 10 maja
2016 r.) wydane zostaty z naruszeniem przepisow ww. ustawy.

W jednym przypadku, decyzja z 22 czerwca 2016 r. nr DSR/540/1942/2016/1K
m.in. przyznano stronie prawo do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko (ur. 8 lutego 1999 r.), tj. dziecko kidre 8 lutego 2017 r. konczy 18. rok
zycia, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 7 lutego 2017 r. w kwocie 500 zt
miesiecznie, oraz w okresie od 1 lutego 2017 r. do 7 lutego 2017 r. w kwocie
125 zt. Okres, na ktdry przyznano stronie $wiadczenie w wysokosci 500 zt
miesiecznie zostat bednie okreslony — swiadczenie w tej kwocie winno by¢
przyznane tylko do 31 stycznia 2017 r. (faktycznie za luty 2017 r. wyptacono
prawidtowa kwote 125 z co potwierdza dotaczony do akt kontroli
harmonogram wypfat).

[Akta kontroli str. 103-107]

W 2 przypadkach, niezgodnie z zapisami ww. ustawy, wstrzymano wypfaty
przyznanych wczesniej stronom swiadczen wychowawczych, a mianowicie.

Decyzja nr DSR/540/4225/2016/AD z 4 sierpnia 2016 1. przyznano stronie
swiadczenie wychowawcze na okres od dnia 1 kwietnia 2016 r do 30 wrzesnia
2017 r. W zwiazku z podjeciem przez strong zatrudnienia i uzyskaniem
dochodu, O$rodek pismem z 22 listopada 2016 r. nr: DSR/540/4225/2016/AD
zawiadomit strone 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie zmiany
decyzji przyznajace] prawo do $wiadczenia wychowawczego, oraz
0 zatrzymaniu wypfaty swiadczen poczawszy od 1 listopada 2016 1., gdyz
uzyskany dochod powoduje przekroczenie kryterium  dochodowego
uprawniajacego do ofrzymywania ww. swiadczen. Do dnia zakoniczenia
niniejszej kontroli Zadna decyzja administracyjna w ww. sprawie nie zostata
wydana.



W ww. przypadku wstrzymanie przez Osrodek wyptaty $wiadczen na dziecko
jest niezgodne z zapisem art. 23 ust. 2 i 4 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z art. 23 ust. 2 ww. ustawy, wyptata
swiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu, jezeli osoba
otrzymujaca to Swiadczenie odméwita udzielenia lub nie udzielita
w wyznaczonym terminie wyjasnien co do okolicznosci majacych wptyw na
prawo do $wiadczenia wychowawczego, w tym  uniemozliwita
przeprowadzenie wywiadu (...), lub nie udzielita podczas tego wywiadu
wyjasnien co do okolicznosci objetych wywiadem, natomiast art, 23 ust. 4
okresla, ze wyptata Swiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu,
jezeli osoba, ktora otrzymuje to $wiadczenie, nie podejmuje $wiadczenia
wychowawczeqgo przez trzy kolejne miesigce kalendarzowe. Ponadto art. 25
ustawy jw. okresla, ze organ winien wydaé decyzje o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranego Swiadczenia, a nastepnie wyegzekwowaé kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen, tacznie z ustawowymi odsetkami.

Sam fakt podjecia przez strone zatrudnienia i uzyskania dochodu, ktdry
powoduje przekroczenie kryterium dochodowego, nie jest podstawa do
natychmiastowego wstrzymania wypfaty $wiadczen wychowawczych
przyznanych decyzjq ostateczna,

[Akta kontroli str. 108-115]

Decyzja nr DSR/540/17/2016/PC z 10 maja 2016 . przyznano stronie prawo
do éwiadczenia wychowawczego na dwoje dzieci, w okresie od 1 kwietnia
2016, do 30 wrzesnia 2017 r. Pismem z 28 wrzesnia 2016r. strona
powiadomifa Osrodek, ze maz od 29 sierpnia 2016 1. przebywa za granica,
gdzie prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza i tam bedzie ubiegat sie
0 $wiadczenia rodzinne na dzieci. Wobec powyzszego, zgodnie z art. 16 ust,
214 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci organ pismem z 7 pazdziernika 2016 r. wystapit do Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego celem ustalenia, czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Ponadto po uzyskaniu informacii o osiaganych
przez meza strony dochodach za granica dokonat ponownego przeliczenia
dochodu rodziny, z uwzglednieniem dochodu uzyskanego i ustalit, ze dochéd
rodziny nig uprawnia strony do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko. Wobec tego pismem z 28 listopada 2016 r. Osrodek zawiadomit
strong 0 wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie uchylenia prawa do
swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko oraz zatrzymaniu wyptaty
$wiadczen wychowawczych na to dziecko, poczawszy od 1 listopada 2016 1.
- od listopada 2016 r. strona otrzymuje $wiadczenie tylko na drugie dziecko.
Wstrzymanie wyptaty ww. $wiadczenia jest nieprawidtowe, niezgodne
z zapisami art. 23 ust. 214 oraz art. 16 ust. 2, 4 i 6 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Zgodnie z przywotanym wyzej art. 16 ust. 2
w przypadku gdy wnioskodawca lub cztonek rodziny tej osoby po dniu
wydania decyzji przyznajace] $wiadczenie wychowawcze przebywajg poza
granicami Rzeczypospolite] Polski w panstwie o ktdrym mowa art. 16 ust. 1
ww. ustawy, organ wiasciwy wystepuje do marszatka wojewddztwa
0 ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji



systemow zabezpieczenia spotecznego, natomiast zgodnie z zapisem art. 16
ust. 4 marszafek wojewodztwa ustala, czy w przekazanej sprawie majg
zastosowanie ww. przepisy. W przypadku, gdy marszatek wojewodztwa
ustali, Ze maja zastosowanie wskazane wyZzej przepisy, w oparciu o art. 16
ust. 6 organ wiasciwy uchyla decyzje przyznajaca swiadczenia wychowawcze
od dnia, w ktérym osoba podlega ustawodawstwu panstwa, o ktérym mowa
w ust, 1 przedmiotowej ustawy, w zakresie swiadczen na rodzing w zwigzku
ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego.

Dodatkowo nalezy podkreslié, ze wstrzymanie wyptaty nastapito w czasie, gdy
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego prowadzit
postepowanie w sprawie ustalenia, czy w przedmiotowe] sprawie majg
zastosowanie przepisy o koordynaciji systemow zabezpieczenia spofecznego.

W dniu 24 lutego 2017 r. Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zorach ziozyta wyjasnienie z ktorego wynika
m.in., ze po powzieciu w listopadzie 2016 r. informacji o tym, Ze stronie prawo
do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko nie przystuguje:
Ldokonano czynnosci technicznej, polegajacej na zatrzymaniu wypfaty
Srodkow do ktdrych strona przestata byc uprawniona (...)", oraz ze ,z uwagi
na to, ze postepowanie ustalajgce czy w przedmiotowej sprawie majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spofecznego,
a wiec de facto ustalajgce organ wiasciwy do zafatwienia sprawy, nie zostafo
dotychczas zakonczone, tutejszy organ, na obecnym etapie postepowania,
nie znalazl przestanek uprawnigjacych Prezydenta Miasta Zory do
wzruszenia decyzji ostatecznej, ustalajacej Pani (...) prawo do Swiadczenia
wychowawczego”. Dokumenty w ww. sSprawie wraz z wyjasnieniem
Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych Osrodka dotaczono do akt kontroli.

[Akta kontroli str. 116-146]

W przypadku uzyskania informaciji sugerujacej marnotrawienie pieniedzy lub
watpliwosci  dotyczace sprawowania opieki przez osobg pobierajaca
Swiadczenie, Osrodek przeprowadzat wywiad Srodowiskowy i podejmowat
dziatania, zgodne z zapisami art. 15 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (np. postepowanie dot. wniosku ujgtego pod pozycja
76/2370 w zatacznikach nr 21 3 do programu kontroli).

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zorach $wiadczenia
wychowawcze realizowane sg przelewem na wskazany przez strong
rachunek bankowy. Wyptata pierwszego Swiadczenia nastepuje po odbiorze
przez strone decyzji przyznajacej $wiadczenia.

Do realizacji swiadczenia wychowawczego Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zorach korzysta z aplikacji ,Swiadczenia rodzinne — Familia”, na
podstawie zawarte], na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 .,
umowy Nr 111/2014 z Zakfadem Elekironicznej Techniki Obliczeniowej
w Katowicach Spétka z 0.0., oraz Aneksu Nr 1 do ww. umowy z 7 marca
2016 r. Ww. oprogramowanie ,Swiadczenia rodzinne ~ FAMILIA” posiada
$wiadectwo zgodnosci o nr; 4/1.03/SR/G/2015 z 10 czerwca 2015 r. wydane
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, pismem DI-Il. 0414. 5. 2015 PB.



Osoby odpowiedzialne
za wykonanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidtowosci:

C. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komorka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrola:

Ustalenia stanowiace
podstawe do oceny:

[Akla kontroli str. 147-153]

[

Szczegotowe zestawienie okreslajace terminy prowadzonych postepowan, 4.

daty: ztozonych wnioskow, wydanych decyzji administracyjnych, doreczen
ww. decyzji | wyptat pierwszych Swiadczen przyznanych na ich podstawie
przedstawiono w formularzu sporzadzonym wedtug wzoru stanowiacego
zatgcznik nr 2 do Programu kontroli.

[Akta kontroli str. 154-156]

Szczegotowe zestawienie okreslajace wysokos¢ 1 terminy wyptacania
swiadczen wychowawczych przedstawiono w formularzu sporzadzonym
wedfug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do Programu kontroli.,

[Akta kontroli str. 157-169]

W Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w Zorach dokumentacja
prowadzona jest w sposob uporzadkowany i staranny, a sprawy zatatwiane
sg terminowo. Swiadczenia przyznawane sa w naleznych wysokosciach
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, niemniej jednak w 1 przypadku
wydano decyzje, w kidrej blednie ustalono okres przyznania $wiadczenia
wychowawczego w wysokosci 500 zt, a w 2 przypadkach bezzasadnie
wstrzymano stronie wypfate przyznanego swiadczenia wychowawczego.

1.Waldemar Socha - Prezydent Miasta Zory,

2.Aleksandra Adamczyk — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomaocy Spofecznej
w Zorach do 16 grudnia 2016 .,

3.Weronika Cebrzyna — Dyrektor Migjskiego Osrodka Pomocy Spoteczng
w Zorach od 19 grudnia 2016 r. do nadal,

4. Agnieszka Krzak — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zorach.

Ocena wydawanych decyzji pod katem ich zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa

Pozytywna

Dziat Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne
w Zorach

Sposréd 2457 wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego
na pierwsze lub pierwsze i kolejne dziecko, ktore zgodnie z pismem
Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zorach z 14 lutego 2017 r. wptynely do Osrodka, w okresie od
1 kwietnia 2016 1. do 31 stycznia 2017 r., kontroli peddano 78 wybranych
losowo wnioskow. Postepowania prowadzone na ich podstawie zakonczone
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Osoby odpowiedzialne

za wykonanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidfowosci:

IV Uwagi i zalecenia pokontroine

Zalecenia pokontrolne:

zostaty wydaniem 74 decyzji administracyjnych, w tym 69 decyzji
przyznajacych stronom pwrawo do éwiadczenia wychowawczego, 4 decyzji
odmawiajacych przyznania prawa do ww. Swiadczenia (wszystkie ze wzgledu
na przekroczenie kryterium dochodowego, okreslonego w art. 5 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci) oraz 1 decyzji o umorzeniu
prowadzonego postepowania.

Ponadto 2 wnioski (DSR/540/1114/2016/AD z 4 kwietnia 2016r.
i DSR/540/2939/2016/IK z 18 kwietnia 2016r.) pozostawiono bez
rozpatrzenia, 1 wniosek (DSR/540/126/2017/MS z 23 stycznia 2017 r) byt
w trakcie realizacji przez Osrodek, a 1 wniosek (DSR/540/4247/2016/AB
z 30 czerwca 2016 r.) byt w trakcie rozpatrywania przez Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego w celu ustalenia, czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spofecznego.

W 1 przypadku (dotyczy wniosku DSR/540/358/2016/MDu z 1 kwietnia
2016 r.), po wydaniu przez Prezydenta Miasta Zory decyzji odmawiajace
przyznania swiadczenia strona wniosta odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach, ktore zmienito decyzje pierwszej
instancji i decyzjg z 15 lipca 2016r. przyznato stronie wnioskowane
swiadczenie.

W przypadku wystapienia zmian w liczbie cztonkow rodziny, uzyskania lub
utraty dochodu albo innych zmian majacych wptyw na prawo do swiadczenia
wychowawczego, organ wydawat takze decyzje zmieniajace lub uchylajace
przyznane wczesniej Swiadczenia. Ponadto organ wydawat decyzje
o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego.

W ramach dokonane] weryfikacji poszczegdinych skiadnikdw decyzj
wydanych na podstawie ziozonych wnioskow stwierdzono, Ze decyzje
dotyczace $Swiadczen wychowawczych spetniajg wymogi ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 195 z pdzn. zm.) i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23 z pdzn. zm.).

Wydawane decyzje podpisane byty przez osoby dziatajace z upowaznienia
Prezydenta Miasta Zory i wskazywaty jako organ wiasciwy Prezydenta Miasta
Zory.

Nie dotyczy

1. Podjaé kroki zmierzajace do wyeliminowania z obrotu prawnego
decyzji Prezydenta Miasta Zory nr DSR/540/1942/2016/IK
z 22 czerwca 2016 1., w ktorej btednie ustalono okres przyznania
stronie $wiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt.
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2. Przestrzega¢ zapisy art. 23 ust. 2 i 4 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, okre$lajacego sytuacje, w kidrych wyptata
$wiadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu.

V Pouczenie
Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informaci o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziafan.
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