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wRodziny zastgpceze to zwykli ludzie,

ktdrzy na codziert czyniq niezwykle rzeczy”

(autor nieznany)

L WSTEP

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym dziatania powiatéw
w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych z dnia 23 lutego 2017 roku ,,wladza
rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad
osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka z poszanowaniem jego godnosci i praw.
Wiadza ta powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoleczny.
W przypadku wykonywania wladzy rodzicielskiej w sposéb sprzeczny zdobrem dziecka,
mozliwa jest ingerencja organow parnistwa, ale powinna ona mie¢ na celu w pierwszej kolejnosci
wspieranie rodziny tak, aby mogla w sposob prawidlowy sprawowaé opiekg nad dzieckiem.
Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w  wypeknianiu  funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Jednak wspieranie rodziny
moze by¢ prowadzone wylacznie za jej zgoda i jej aktywnym udziatem. Dopiero w przypadku,
gdy dziatania takie okazg si¢ bezskuteczne i gdy rodzice nie s3 w stanie zapewni¢ dziecku opieki
i wychowania, mozliwe jest umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej. Umieszezenie dziecka
W pieczy zastepczej moze nastgpi¢ jedynie wowczas, gdy uprzednio stosowane inne srodki
oraz formy pomocy rodzicom dziecka, o ktorych mowa wustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwcea 201 Ir., okazaly si¢ nieskuteczne”.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej i instytucjonalnej, a umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej nastepuje gléwnie na podstawie orzeczenia sgdu. Zgodnie z ustaws
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej z dnia 9 czerwea 2011 r. piecza zastgpcza ma
mie¢ charakter tymczasowy zdgzeniem — poprzez dzialania wspierajagce — do mozliwie jak
najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub jezeli jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka (adopcji).

Rodzinne formy opieki nad dzieckiem sg najbardziej zblizone do naturalnego Srodowiska,

w jakim powinno wychowywaé si¢ dziecko. Dla dziecka osieroconego lub pozbawionego



czasowo opicki rodzicielskicj, przebywanie w rodzinie zastgpezej lub rodzinnym domu dziecka
pozwala na wzglednie normalne funkcjonowanie w malym, bezpiecznym s$rodowisku, gdzie nie
jest anonimowe, ma konkretnych, stalych opickunéw, doswiadcza troski i opieki. Pozwala to
takze na unikniecie pietna sieroty ipoczucia innosci. Rodzinna opieka zastgpcza zapewnic
powinna optymalne warunki rozwoju psychofizycznego dziecka. Jest to podstawg prawidlowego
rozwoju emocjonalnego i spolecznego.

Niniejszy program zawiera diagnoz¢ sytuacji pieczy zastepczej na terenic Miasta Zory
oraz okredla kierunki dziatan podejmowanych w celu jej rozwoju. Dodatkowo jest probg
zorganizowania na terenie miasta prawidlowo funkcjonujacego i efektywnego systemu pieczy
zastgpezej.

Gléwnym zalozeniem niniejszego programu jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia
i rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Zory.

Niniejszy program powstal na podstawie art. 180 pkt 1. ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwea 2011 r., ktory naklada obowigzek opracowania
i realizacji trzyletniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepezej.

Program jest spojny z wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej w Wojewddztwie Slgskim na lata 2016 — 2020 oraz Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych dla Miasta Zory na lata 2014 — 2020.

II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE MIASTA
ZORY

Organizowanie pieczy zastepczej, zgodnie z art. 180 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwcea 2011 r., to zadanie powiatu. Funkcj¢ organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej moze pelni¢ wyznaczona przez starostg jednostka organizacyjna
powiatu lub inny podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego zadania. Do jego zadah nalezy
migdzy innymi nabdr kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, organizowanie dla nich szkolen, czy badan psychologicznych, a takze
wspieranie juz funkcjonujgcych rodzin zastgpezych i rodzinnych domoéw dziecka poprzez
zapewnienie im szkolen podnoszgcych kwalifikacje oraz poradnictwa. Ponadto obowigzkiem
organizatora pieczy zastgpczej jest zglaszanic do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach

z uregulowang sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.
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Na terenie Miasta Zory, na mocy Zarzadzenia Prezydenta Miasta Zory z dnia 29.12.2011r.
funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej pelni Miejski Odrodek Pomocy Spoleczne]
w Zorach.

Piecza zastepcza powinna byé tak prowadzona, aby zaspokoi¢ potrzeby emocjonalne
dziecka ze szczegbélnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, rozwojowych,
edukacyjnych, spolecznych, religijnych i kulturalno-rekreacyjnych. Ponadto powinna
przygotowaé dziecko do: godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania
trudnodci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich,
osobistych i spolecznie akceptowalnych kontaktow z rodzing i réwiesnikami w celu tagodzenia
skutkéw doswiadezania straty i separacji oraz zdobywania umiejgtnosci spolecznych.

Zgodnie z art. 34 wyzej cytowane] ustawy piecza zastgpcza sprawowana jest w formie
rodzinnej (rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka) i instytucjonalnej (placowki opiekunczo
wychowawcze, regionalne placowki — opiekuficzo-terapeutyczne, —interwencyjne osrodki
preadopcyjne).

Na terenie Miasta Zory w ramach pieczy zast¢pczej funkcjonujg tylko i wytacznie rodziny
zastepcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe. Natomiast na chwile obecng nie ma
instytucjonalnej pieczy zastepczej, jaka jest miedzy innymi placéwka opiekunczo-wychowawcza.
W razie konieczno$ci umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpezej kieruje sig je do
placowek opiekuficzo-wychowawezych funkcjonujgcych na terenie innych powiatow.

Funkcja rodziny zastgpczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka mogg zosta¢
powierzone osobom, ktére spelniaja warunki okreslone w art. 42 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwea 201 1r., m.in. przebywaja na terytorium Polski, nie
sg pozbawione wladzy rodzicielskiej (nie jest im ona réwniez ograniczona, ani zawieszona),
wypelniajg obowigzek alimentacyjny (jesli wynika z tytulu egzekucyjnego), nie sg ograniczone
w zdolnodci do czynnosdci prawnych, sg zdolne do sprawowania wilasciwej opieki nad dzieckiem
(co jest potwierdzone zaswiadczeniami o braku przeciwwskazan zdrowotnych oraz opinig
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia omawianej funkeji, wystawiong przez
psychologa), czy zapewnig odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce
zaspokojenie potrzeb dziecka.

Ponadto pelnienie funkcji rodziny =zastgpczej niezawodowej Iub zawodowej
oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka moze byé powierzone osobom, ktére nie byly

skazane prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestgpstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe.
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Kandydaci do pelnienia funkcji rodziny zastepczej (zawodowej, niezawodowej)
lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka powinni posiada¢ Swiadectwo ukonczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej picczy zastgpczej lub prowadzonego
przez osrodek adopcyjny, przy czym w przypadku rodzin zastgpczych zawodowych oraz oséb
prowadzgcych rodzinny dom dziecka szkolenia te majg forme rozszerzong. W rodzinie zastepczej
zawodowej lub niezawodowej w tym samym czasie moze przebywac nie wigcej niz troje dzieci
lub osob, ktére uzyskaly pelnoletnosé¢, chyba, ze istnieje koniecznosé umieszczenia w niej
rodzenstwa.

7 kolei w rodzinnym domu dziecka w tym samym czasie moze przebywa¢ lgcznie nie
wiece] niz o$mioro dzieci oraz osob, ktore osiagnely pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastgpezej.

Ze wzgledu na swojg funkcje i charakter wyrézniamy:

Rodziny zastepcze spokrewnione- utworzone przez malzonkéw lub osobe nie pozostajacg
w zwigzku malzenskim bedacych wstgpnymi (dziadkami, pradziadkami) lub rodzefistwem
dziecka.

Rodziny zastgpcze niezawodowe- utworzone przez maltzonkéw lub osobg nie pozostajgcg
w zwigzku malzenskim niebgdgcych wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodziny zastepcze zawodowe — jest to rodzina, ktora za wykonywang prace na rzecz
przydzielonych jej dzieci otrzymuje wynagrodzenie (w przypadku matzenstwa wynagrodzenie
pobiera tylko jeden z malzonkoéw, przy czym malzonek niepobierajacy wynagrodzenia z tytutu
umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej moze zostac zatrudniony przez staroste
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich). Pod jej opiekg
znajdujg si¢ dzieci, ktore nie sg z nig spokrewnione.

Rodziny zastepcze zawodowe pelnigee funkcje pogotowia rodzinnego - umieszcza sig
w niej dziecko krotkookresowo, tj. do czasu unormowania jego sytuacji, nie diuzej jednak niz na
okres 4 miesigcy. W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedluzony za zgodg
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do zakoficzenia postgpowania
sadowego o powro6t dziecka do rodziny lub o przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej
pieczy zast¢pcze].

Rodzina zastepcza zawodowa specjalisiyczna - w szezegdlnosci umieszeza si¢ w niej dzieci

legitymujgce si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym



lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a takze dzieci na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz maloletnie matki.

Rodzinny dom dziecka - rodzinny dom dziecka dziala na zasadach zblizonych do rodziny
zastgpezej zawodowej, ale jest przygotowany do sprawowania opieki nad wigkszg liczbg dzieci
(nie wigcej niz 8 wychowankéw). W razie koniecznosci umieszezenia w rodzinnym domu
dziecka rodzenstwa, za zgodg prowadzacego rodzinny dom dziecka oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej, jest dopuszczalne umieszezenie

w nim w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci.

2.1. Analiza statystyczna rodzinnej pieczy zastepcze]j na terenie Miasta Zory

w latach 2012 - 2016

Wedlug statystyk prowadzonych na terenie kraju oraz wojewddztwa $laskiego najwigkszg
grupe stanowig rodziny zastepcze spokrewnione. Ma to réwniez swoje odzwierciedlenie

w Miescie Zory.

Tabela 1. Podzial rodzin zastepczych ze wzgledu na sprawowang funkcje

Lata
Rodas] rodzing 2012 2013 2014 2015 2016 |
(stan na (stan na (stan na (stan na (stan na
31 XII 2012) 31 XI12013) | 31 XI12014) | 31 XI12015) | 31 X1I 2016)

Spokrewniona 49 46 | 48 49 51 |
Niezawodowa 31 26 27 25 24
Zawodowa 5 3 4 2 2 |
Zawodowe pelnigce funkcje 1 1 1 2 2
pogotowia rodzinnego
Zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 1
Rodzinny dom dziecka 0 0 0 1 1
| Ogolem 85 76 80 79 81

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania priez powiaf zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej za lata 2012 - 2016

Jak wskazujg dane statystyczne w powyzszej tabeli, od wielu lat najwigkszq liczb¢ rodzin

funkcjonujgcych na terenie Miasta Zory stanowig rodziny spokrewnione, to s dziadkowie badz
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rodzenstwo. W drugiej kolejnosci stanowig rodziny niezawodowe, czyli osoby z dalszego pokrewienstwa
oraz osoby niespokrewnione. Trzecig, najmniej liczng grupe stanowig rodziny zawodowe, dla ktérych
opieka nad dzie¢mi stanowi zrodlo zatrudnienia. Analizujge stan rodzin mozna zauwazy¢, ze ilo$¢ rodzin
spokrewnionych oraz zawodowych utrzymuje si¢ na stalym poziomie, a spada ilo$¢ rodzin
niezawodowych. W ostatnich dwaéch latach w odpowiedzi na wynikajgce potrzeby utworzono rodzinny
dom dziecka, ktéry jednak nie znajduje si¢ na terenie Miasta Zory, jednakze jest przeznaczony dla dzieci
z terenu naszego miasta i utrzymywany jest z jego budzetu.

Tloé¢ umieszezonych dzieci w rodzinach zastepezych funkcjonujgeych na terenie Miasta Zory nie
odbiega réwniez od ogdlnopolskich danych statystycznych. Zaréwno w kraju jak i w Miedcie Zory
najwiecej dzieci wychowuje si¢ w rodzinach zastepczych spokrewnionych, w drugiej kolejnosci

w rodzinach zastepczych niezawodowych, a w trzeciej w zawodowych.

Tabela 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zast¢pezych w MieScie Zory w latach

2012 - 2016

 Lata
G il , 2012 2013 2014 2015 2016 |
Ilo§¢ dzieci w rodzinach
(stan na (stan na (stan na (stan na (stan na
31 XII2012) 31 XI12013) | 31 XI12014) | 31 XI12015) | 31 XT12016)
Spokrewnionych 67 55 64 62 61
Niezawodowych 40 26 34 29 27 |
Zawodowych 41 16 23 10 15 |
w tym
) ) 6 4 3 2 7
w pogotowiach rodzinnych
w tym
o 0 0 0 0 1
w specjalistycznych
Rodzinny dom dziecka 0 0 0 8 8
Ogélem ' 148 97 121 109 111

Zrédlo: Sprawozdania 1zeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat gadani z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezef za lata 2012 — 2016

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych na przestrzeni lat 2012 - 2016 mozna zauwazy¢
spadek ilosci dzieci umieszczanych w pieczy zastgpezej niezaleznie od formy sprawowanej opieki. Wzrost
liczby umieszczonych dzieci zauwazalny jest jedynie w rodzinnym domu dziecka, jednakze wigze sig to
z utworzeniem tej formy w trakcie analizowanego okresu. Spadek dzieci umieszczanych w rodzinach

zastepcezych moze by¢ spowodowany objeciem rodzin niewydolnych wychowawczo wsparciem w postaci



asystenta rodziny oraz dzialaniami profilaktycznymi prowadzonymi przez Miejski Osrodek Pomocy

Spolecznej oraz inne instytucje i podmioty dzialajgce na rzecz dziecka i rodziny na terenie Miasta Zory.

Kolejnym zakresem, na jaki nalezy zwr6ci¢ uwagg analizujac rodzicielstwo zastgpeze na terenie
Miasta Zory sg przyczyny, z powodu ktorych dzieci trafiajg do pieczy zastepcze;.
Tabela 3. Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepezej na terenie Miasta Zory w latach

2012 - 2016

Lata
2012 2013 2014 2015 | 2016

Przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepezej

Sieroctwo 4 4 5 5 5
Pélsieroctwo . 12 5 6 12 T
Roznego rodzaju uzaleznienia rodzicow 94 66 81 74 73
Przemoc w rodzinie 4 4 2 | 1|
Niewydolno$é opiekufczo-wychowawcza 7 6 2 3 1|
Niepetnosprawno$¢ co najmniej jednego z rodzicow 0 11 10 7 6 |
Dlugotrwala lub ciezka choroba co najmniej jednego (i B . 4 I 1

z rodzicow

Ubdstwo ' 0 0 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0
Pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow 8 0 4 4 4
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0 0 0 |
Inne 9 0 % 2 9 |

Zrédlo: Sprawezdania rzeczowo-finansowe g wykonywania przez powiat zadaii z zakresu l;’.!‘[)ft’l'mliﬂ rodziny i sys}enm pieczy
zastepczej za lata 2012 — 2016

Najczestszym powodem umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej jest uzaleznienie
rodzicow od alkoholu lub innych uzywek. Warte zauwazenia jest to, ze zadne dziecko
umieszczone w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory, nie zostalo odebrane z powodéw:
ubdstwa, bezrobocia oraz niecodpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a znikoma ilo$¢ trafia do
pieczy zastgpczej z powodu przemocy w rodzinie. Mozna roéwniez zaobserwowa¢ spadek
w zakresie bezradnodci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych oraz diugotrwalej lub cigzkiej
choroby co najmniej jednego z rodzicéw. Pozostale przyczyny umieszczen pozostajg na

podobnym poziomie.



Tabela 4. Wiek dzieci przebywajacych w picczy zastepezej na terenie Miasta Zory w latach
2012 - 2016

Wick dzieci w pieczy zastepezej Lafa —
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

- Ponizej 1 roku 2 3 0 3 | 3 |
Od 1 roku do 3 lat 10 0 2 1 4
i 4 -6 lat 22 12 7 | 5 6 |
7-13 lat 69 49 53 43 43 |

14—17 lat 34 | 32 46 43 41

18 — 24 lat i [ 1 13 14 14
e . . Ogélem:i 148 97 | 121 | 109 | 111 |

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadaii z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezef za lata 2012 — 2016

Powyzsze dane wskazujg, ze wiek dzieci umieszezanych w pieczy zastgpcze]
w latach 2012 do 2016 ulegal zmianie. Najliczniejsza grupe stanowily dzieci w przedziale
wickowym 7 — 13 lat. Nie liczgc roku 2014 w niezmiennej liczbie znajdowaly si¢ dzieci ponizej
jednego roku zycia. Spada ilo$¢ dzieci w wieku od roku do trzech lat, czterech do szesciu lat
oraz siedmiu do ftrzynastu lat. Wzrasta natomiast liczba dzieci w wieku czternascie do
siedemnascie lat oraz dorostych wychowankdéw pozostajacych w rodzinach zastgpczych do czasu

ukonczenia szkoly.

Tabela 5. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach
2012 — 2016

Wiek dzieci w pieczy zastepezej Lita —
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Do 3 miesigcy _ 5 1 ] 5 3
0Od 3 — 6 miesigey ¥ 8 5 s 2
Od 6 — 12 miesiecy 18 6 | 6 5 4
i Od 1-2 lat 18 9 | 8 8 7 |
8 Od 2 -3 lat 4 14 3 7 10
Powyzej 3 lat 96 59 | 94 82 85
- Ogolem:| 148 97 121 | 109 | 111

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadaini z zakresu wspierania rodziny i systemn piecgy
zastepezef za lata 2012 - 2016



Analizujgc powyzsze dane statystyczne zauwaza si¢, ze najwieksza grupe stanowily dzieci
przebywajace w rodzinach zastgpczych powyzej trzech lat. Nalezy zauwazy¢, ze spada ilos¢
dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresach najkrétszych, to jest do trzech miesigey,
od szeéciu do dwunastu miesiecy, od roku do dwoch lat oraz od dwoch do trzech lat.
Zmniejszajacy si¢ okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej moze byé spowodowany
skuteczniejszymi dzialaniami osob wspierajacych rodzicéw biologicznych dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej lub obowigzkiem organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej wynikajgcym
z art. 47 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerweca 2011r.
dotyczacym uregulowania sytuacji prawnej dziecka przebywajgcego w pieczy zastgpczej
powyzej osiemnastu miesigcy. Po tym okresie sad rodzinny na wniosek organizatora pieczy
zastepczej podejmuje decyzje co do ograniczenia lub pozbawienia wiladzy rodzicielskiej
i dalszego przebywania dziecka w pieczy zastgpczej lub umieszezenia go w rodzinie adopcyjnej,

lub powrotu dziecka pod pelng wladzg rodzicielsks.

Wykres 1. Naplyw nowych dzieci do rodzin zastepezych funkejonujacych na terenie Miasta Zory
w latach 2012 — 2016

25+
20+
O Naplyw dzieci do rodzin
151 spokrewnionych
B naplyw dzieci do rodzin
niezawodowych
10+ O Naplyw dzieci do rodzin
zawodowych
5-
0_ se _

2012

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari z zakresn wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepezej za lata 2012 — 2016
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Wykres 2. Naplyw nowych dzieci do rodzin zastepezych funkejonujgeych na terenie Miasta Zory

z uwzglednieniem uprzedniego miejsca pobytu w latach 2012 — 2016

40
35 ‘
301 ' ‘
254 - B Z rodziny naturalnej
20- i @ Z rodzinnej pieczy zastgpczej
151 | ] OZ instytucjonalnej pieczy zastepczej
104 | Olnne

51 | \

2012 2013 2014 2015 2016

Zrddlo: Sprawoezdania rieczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadait z zakresu wspierania rodziny i spstemu pieczy
zastepezej za lata 2012 — 2016

Odnoszac sie do wykresow 1 i 2 nalezy zauwazy¢, ze najwicksza liczbg dzieci przyjeto do
zawodowych (56 0sdb) i spokrewnionych (53 osoby) rodzin zastgpczych. Glowne Zrodio napltywu stanowi
rodzina naturalna (112 oséb). Najmniejszg grupe stanowig dzieci umieszczane w niezawodowych
rodzinach zastepczych (33 osoby). Przyczyng takiego stanu moze by¢ fakt malej i niewystarczajgcej ilosci

o0s6b zglaszajacych gotowosé do bycia rodzicem zastgpezym dla dzieci niespokrewnionych.

Wykres 3. Odplyw dzieci z rodzin zastepczych funkcjonujagcych na terenie Miasta Zory
w latach 2012 - 2016

107
8-#
b Odplyw dzieci z rodzin
6 \ spokrewnionych
I

= @ Odplyw dzieci z rodzin
! k niezawodowych

1 O Odplyw dzieci z rodzin zawodowych

Nl RS §ES

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania priez powiat zadari z zakresn wspierania rodginy i systemu pieczy
zastepezej za lata 2012 - 2016
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Wykres 4. Odplyw dzieci z rodzin zastepezych funkcjonujacych na terenie Miasta Zory

z uwzglednieniem docelowego miejsca pobytu w latach 2012 — 2016

1 2_ — R s,

[0 Powrét do rodziny naturalnej

@ Umieszczenie w innej rodzinie
zastepczej

O Umieszczenie w instytucjonalnej
pieczy zastgpczej

O Przysposobienie

H Umieszczenie w Mlodziezowym
Osrodku Wychowawczym

T

2012 2013 2014 2015 2016 Dinne

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadaii z zakresu wspierania rodzginy i systemm pieczy
zastepezef za lata 2012 — 2016

Analizujge dane z wykres6w 3 i 4 mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2012 - 2016
najwieksza liczba dzieci opuscita zawodowe rodziny zastepcze (38 osob). Drugg grupe stanowig
dzieci z rodzin niezawodowych (26 os6b), a najmniejszg dzieci z rodzin spokrewnionych
(22 osoby). Biorge pod uwage docelowe miejsce powrotu dzieci z pieczy zastgpezej, zauwaza sie,
ze najwiece] dzieci zostaje umieszczone w innej rodzinie zastgpezej (33 osoby) lub powraca do
rodziny naturalnej (32 osoby). Wplyw na takg sytuacje ma fakt, ze zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepezej, z dnia 9 czerweca 2011 r., w zawodowe;j
rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ dziecko do czasu
unormowania jego sytuacji, nie dluzej jednak niz na okres czterech miesigcy. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przediuzony, za zgodg organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej do o$miu miesigcy lub do zakonczenia postgpowania sagdowego o: powrot

dziecka do rodziny, przysposobienie i umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpcze).
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2.2. Analiza sytuacji usamodzielniania wychowankow pieczy zast¢pcezej na terenie Miasta

Zory w latach 2012 - 2016

Usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej odbywa si¢ wedlug zasad
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasigpczej z dnia
9 czerwea 2011 r. (dla wychowankéw usamodzielnianych po 1 stycznia 2012 roku) oraz wedlug
ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (dla wychowankow, ktorzy proces
usamodzielnienia rozpoczeli przed 1 stycznia 2012 roku).

Osobie pelnoletniej opuszczajacej piecze zastgpezg przysluguje pomoc finansowa na:
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Ponadto wychowankowie moga
liczy¢ na wsparcie w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia,
uzyskania pomocy prawnej i psychologicznej. Kazdy wychowanek pieczy zastgpezej
zobowigzany jest wybra¢ opiekuna procesu usamodzielnienia, ktory go wspiera w trakcie jego

realizacji.

Tabela 6. Liczba i rodzaj $wiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2012 — 2016

Lata
Liczba i rodzaj §wiadczen L
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

kontynuowanie nauki 98 217 | 254 303 330
usamodzielnienie 1 5 4 5
zagospodarowanie ' 1 4 1 4
uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych 3 42 50 22 15
uzyskanie zatrudnienia ' 0 0 0 0 0 |

Ogoélem: 103 268 309 334 355

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej za lata 2012 - 2016

Analizujgc powyzsze dane statystyczne wynika, ze dorosli wychowankowie po
opuszczeniu pieczy zastepczej podejmujg decyzje o realizacji Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia, to jest kontynuowania nauki, czy tez szkolenia si¢ na kursach.
Swiadczy o tym fakt, stale wzrastajgcej ilosci $wiadczen na ten cel. llos¢ Swiadcze na
zagospodarowanie i usamodzielnienie moze by¢ odzwierciedleniem ilodci 0sob, ktdre zakonczyly

nauke, podjely zatrudnienic i tym samym zakoficzyly proces usamodzielnienia. Jednakze nalezy
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podkresli¢, ze pomoc ta w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach (np. otrzymanie mieszkania
7z zasobOw gminy, zmiana stanu cywilnego) przyznawana jest wychowankowi, ktéry jeszcze jest
w trakcie realizacji programu usamodzielnienia.

Na terenie Miasta Zory funkcjonujg réwniez dwa mieszkania chronione,
ktére przeznaczone sg dla usamodzielniajgcych si¢ wychowankéw pieczy zastepeze.

Lacznie dajg one miejsce, dla siedmiu wychowankow, zardwno dziewczat jak i chlopcow.

Tabela 7. Liczba i rodzaj $§wiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom instytucjonalnej

pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2012 — 2016

Lata
Liczba i rodzaj $wiadczen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

kontynuowanie nauki o0 | o 0 10 7
usamodzielnienie 0 0 0 0 1
zagospodarowanie 0 0 1 0 0 |
[Jzyskanie odpowiednich warunk6w m_ie_s.zkaniowych 0 0 6 0 0 |
uzyskanie zatrudnienia 0 0 | o 0 0

Ogélem: 0 0 B 10 3

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykenywania przeg pm?ﬂr zadii 7 zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej za lata 2012 — 2016

Dane przedstawione w powyzszej tabeli wskazujg na to, ze na przestrzeni ostatnich pigciu
lat niewielka ilo$¢ wychowankéw z terenu Miasta Zory osiggnela pelnoletnosé i opuscita
instytucjonalng piecz¢ zastgpczg. Fakt ten obrazuje rowniez malg ilos¢ dzieci umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastgpezej. Przylkdadowo na dzien 30 kwietnia 2017 r., w placéwkach
opickuniczo-wychowawczych przebywalo dziesigcioro dzieci z terenu Miasta Zory. Pomimo
niewielkiej ilodci dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej poza powiatem
istnieje konieczno$¢ stworzenia w Miescie Zory placowki opiekuficzo wychowawczej.
Da to mozliwos¢ blizszego kontaktu dzieci przebywajacych w tejze placowce ze srodowiskiem

naturalnym.
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ITT. ANALIZA SWOT

Do okreélenia celow programu dokonano analizy SWOT w obszarze rodziciclstwa

zastepczego, wskazujge mocne i slabe strony oraz szanse i zagrozenia, tj. czynniki wewngtrzne

i zewnetrzne majgce wplyw na funkcjonowanie pieczy zastgpczej w Miescie Zory.

Tabela 8. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Do$wiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikow dzialajgcych na rzecz systemu
pieczy zastegpezej

2. Wspdldzialanie instytucji z réznych obszardw i
ich przedstawicieli w odniesieniu do
problematyki pieczy zast¢pezej

3. TIndywidualizacja pracy koordynatoréw —
sposéb pracy dostosowany do potrzeb rodziny

4. TFunkcjonowanie mieszkan chronionych

5. Dzialalno$é organizacji pozarzgdowej —
Stowarzyszenia ,,Liczy si¢ rodzina” —
skupiajacego i wspierajgcego rodzicielstwo
zastepcze

6. Wyeliminowanie ubdstwa, bezrobocia i
nicodpowiednich warunkow mieszkaniowych,
jako przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy
zastgpczej

7. Realizacja postanowien sadu dotyczacych
umieszczania dzieci w pieczy zastgpeze]

8. Dobra wspolpraca z Wojewodzkimi
Oérodkami Adopcyjnymi

9. Dobra wspolpraca z Osrodkiem Adopeyjnym i
Rozwoju Pieczy Zastgpczej Towarzystwa
Rozwijania Aktywnosci Dzieci ,,Szansa”

10. Dostepnoé¢ poradnictwa psychologicznego dla
rodzin zastepczych

11. Zatrudnianie os6b do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarczych dla rodzin zastgpczych
zawodowych

12. Zapewnienie rodzinom zastgpczym $wiadczen
fakultatywnych wynikajgcych z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z dnia 9 czerwea 2011 .

13. Rozszerzenie wsparcia skierowanego do rodzin
zastepczych i ich wychowankow poprzez
pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych.

14. Promocja rodzicielstwa zastepczego za pomocy
Kuriera Zorskiego oraz r6znych form
organizowanych dla tych rodzin.

. Traktowanie pobytu dziecka w rodzinnej pieczy

zastepezej jako docelowego miejsca pobytu

. Dlugotrwale przebywanie dzieci w rodzinach

zastepezych, co skutkuje zawigzywaniem wigzi
i uniemozliwieniem pozyskania potencjalne;
rodziny adopeyjnej

. Zbyt wolna rotacja dzieci umieszczanych

w pieczy zastepczej i przedluzajgce sie
postepowania sgdowe

. Niewystarczajaca liczba rodzin zast¢pczych
. Brak placéwki opiekuficzo-wychowawczej
. Umieszczanie dzieci w pieczy zastegpczej poza

terenem Miasta Zory

. Mala iloé¢ lekarzy specjalistow dla dzieci

powodujgca utrudnienia pracy rodzin
zastepczych

16



SZANSE

ZAGROZENIA T

Udzielanie rodzinom zastepczym konsultacji
i specjalistycznego poradnictwa (pomoc
prawna i psychologiczna)

Kontynuowanie wsparcia dla rodzin przez
koordynatoréw pieczy zastgpezej
Wzmocnienie wspdlpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzinng piecze
zastepezg

Regularne szkolenia rodzin zastepczych
podnoszace, badZ wzmacniajgce ich
kompetencje

Aplikowanie o $rodki finansowe zewngtrzne
majgce na celu wsparcie pieczy zastepczej
Organizowanie akcji promujgcych ideg
rodzicielstwa zastgpczego

Poszerzenie oferty wsparcia dla rodzin
zastepczych i wychowankéw o grupg wsparcia
Profesjonalna diagnoza dotyczaca rozeznania
wlasciwej motywacji kandydatow na rodziny
zastepcze

Duza $§wiadomo$é korzysci funkcjonowania
rodzin zastepezych oraz motywacja wsrod
pracownikéw systemu wspierania rodziny i
pieczy zastepczej do ksztalcenia

i podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Y

Wypalenie zawodowe rodzin zastgpczych

W niektérych przypadkach brak wlasciwej
motywacji kandydatow do pelnienia funkeji
rodziny zastepczej

Koncentracja mediow na negatywnych
aspektach funkcjonowania niektérych rodzin
zastepczych, wplywajgca na zly wizerunek
rodzicielstwa zastepczego

Przedluzajgce sig postgpowania sadowe

w sprawach dotyczacych malych dzieci
mimo podejmowanych dzialaf wobec rodzin
biologicznych czgé¢ dzieci ponownie jest
umieszczana w pieczy zastepczej

Niski poziom golowosci rodzicow
zastepczych do wygaszania swojej funkcji

i zaakceptowania mozliwosci powrotu dziecka
do rodzicow biologicznych
Niewystarczajgca liczba kandydatéw do
objecia pieczg zaste¢peza starszych dzieci

i dzieci z powaznymi problemami
rozwojowymi
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IV. CEL GLOWNY PROGRAMU

Gléwnym celem niniejszego programu jest utworzenie spojnego systemu wsparcia

i rozwoju pieczy zastepczej w Miescie Zory.

V. CELE SZCZEGOELOWE

Zadania podjete do realizacji w ramach Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Miasta

Zory na lata 2017-2019 sg spdjne z kierunkami dziatan przyjetymi w szczeg6lnosci

w nastepujgcych aktach prawnych:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Naroddw Zjednoczonych z dnia 20 listopada 1989 r.,

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej

Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r.,

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Zory na lata

2014-2020.
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VL. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH

Zgodnie z trescig art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej w 3 letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepezej nalezy okredli¢ coroczny
limit rodzin zastepczych zawodowych. Przepis ten odnosi sie do art. 56 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym
umowe z rodzing zastepcza niezawodowsg spelniajaca warunki wskazane w arl. 54 ust. 1 1 2 ustawy,
zawiera sie na wniosek rodziny w ramach ustalonego limitu rodzin zastepczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy.

Biorac pod uwage konieczno$é rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, ograniczone $rodki
finansowe, brak motywacji przeksztalcenia sie istniejacych juz rodzin zastepczych oraz fakt, ze powstanie
kazdej nowej rodziny zastepczej zawodowej zwigzany jest z ponoszeniem wigkszych kosztow przez
Miasto jak w przypadku rodziny niezawodowej, nalezy przede wszystkim stawia¢ na wzrost liczby rodzin
zastepczych niezawodowych. W rodzinie =zastepczej zawodowej oraz niezawodowe] moze byé
jednoczeé$nie umieszezone nie wigcej niz 3 dzieci wowcezas, gdy ogolny koszt utrzymania dziecka
i rodziny jest zdecydowanie wyzszy w przypadku rodziny zastgpczej zawodowe;j.

W zwigzku z powyzszym planuje sie, ze w latach 2017 — 2019 powstang 3 nowe rodziny
zastepeze zawodowe (po jednej rodzinie w roku kalendarzowym).

Ponadto w razie potrzeby dopuszcza si¢ mozliwos¢ utworzenia rodzinnego domu dziecka oraz

rodziny zastgpczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.

VII. ZRODEA FINANSOWANIA
Finansowanie Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej dla Miasta Zory na lata 2017 — 2019
odbywa¢ sie bedzie w ramach $rodkéw z budzetu Miasta Zory oraz $rodkéw pozyskiwanych

z innych zrédel.

VIII. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywac¢ si¢ bgdzie na podstawie corocznej sprawozdawczo$ci
z wykonania zadan oraz biezacej analizy z realizacji poszczegdlnych projektéw ze szezegdlnym
uwzglednieniem osigganych efektow. Program to dokument otwarty i elastyczny to znaczy moze
podlegac¢ okresowym weryfikacjom i niezbgdnym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajgcg si¢
rzeczywistoscia spoleczno-ekonomiczng, rozeznanymi potrzebami Miasta oraz wymogami

prawa.
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Spis wykresow i tabel

Wykresy

Naplyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujgeych na terenie Miasta Zory
w latach 2012 — 2016

Naplyw nowych dzieci do rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Miasta Zory
z uwzglednieniem uprzedniego miejsca pobytu w latach 2012 — 2016

Odplyw dzieci z rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta Zory

w latach 2012 — 2016

Odplyw dzieci z rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie Miasta Zory

z uwzglednieniem docelowego miejsca pobytu w latach 2012 —2016

Tabele

Podzial rodzin zastepezych ze wzgledu na sprawowang funkcje

Liczba dzieci wychowywanych w rodzinach zastepczych w Mieécie Zory w latach

2012 —2016

Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach

2012 -2016

Wiek dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach
2012 -2016

Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach
2012 -2016

Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach
2012 -2016

Liczba i rodzaj $wiadczen udzielanych usamodzielnianym wychowankom instytucjonalne;
pieczy zastepczej na terenie Miasta Zory w latach 2012 — 2016

Analiza SWOT

Cele szczegolowe 1 zadania programu
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